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MAHALLIY BYUDJETLAR DAROMADLARINI
PROGNOZLASHTIRISHGA OID ILMIY-NAZARIY QARASHLAR
TAHLILI
PhD Ergashov Jamshid Ashurovich
Toshkent davlat igtisodiyot universiteti
mustaqil tadgiqotchisi

Annotasiya

Magolada igtisodiyotni rivojlantirish va liberallashtirish sharoitida mahalliy byudjet
daromadlari bazasini kengaytirish va mahalliy soliglarni hisoblash mexanizmini
takomillashtirish masalalari, hozirgi kundagi holati va boshgaruvda joriy etishning
xorij tajribasi chuqur tahlil gilib o‘rganilgan. Mahalliy byudjet daromadlarining
konseptual asoslarini chuqur o‘rganish va ularning bargarorligini ta’minlash
bo‘yicha amaliy tavsiyalar ishlab chigish zarurligi asoslandi. Soliglarning mahalliy
byudjetlar daromadlarini shakllantirishdagi ahamiyati va mahalliy byudjet
daromadlarini oshirish hamda mahalliy soliglar ro‘yxatini kengaytirish yuzasidan
amaliy taklif va tavsiyalar taklif etildi.

Kalit so‘zlar: byudjet salohiyati, byudjetlararo transfert, mahalliy byudjet, mahalliy
byudjetlar daromadlari, mahalliy byudjetlar xarajatlari, mahalliy soliglar, soligli
daromadlar, moliyaviy mustagillik, mahalliy boshgaruv.

Kirish:

Jahonda global migyosdagi integratsiya va ragobatlashuvning kuchayishi sharoitida
davlat byudjetini prognozlashtirish uslubiyotini takomillashtirishga doir ilmiy-
tadgiqgotlarning ahamiyati oshib bormogda. Daromadlarni prognozlash jarayonini
bashorat qgilish va sifatli prognozlash, eksponensial tekislash va yagona tenglama
regressiya prognozi, makroiqgtisodiy daromadlarni prognozlashda xarajatlarni
prognozlash, o‘rta muddatli byudjetni rejalashtirish, natijaga yo‘naltirilgan
byudjetlashtirish, dasturiy-magsadli usulda byudjetni rejalashtirish uslubiyotini
takomillashtirish, davlat byudjeti prognoz xatoliklarining ijtimoiy-igtisodiy
rivojlanishga ta’siri bo‘yicha olib borilayotgan ilmiy tadgigotlar bu boradagi ustuvor

yo‘nalishlardan hisoblanadi.
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Tadqigot metodologiyasi.

Mazkur magolada korxona moliyaviy bargarorligini ta’minlashda ragamli
texnologiyalardan foydalanish va bu orgali boshgaruv faoliyati samaradorligini
yanada oshirish, so‘nggi yillarda amalga oshirilayotgan ishlar, bu borada xorij
tajribasi atroflicha tahlil gilingan. Tahlil jarayonida ilmiy abstraksiyalash, ekspert
baholash, induksiya va deduksiya, tagqoslash, tizimli tahlil usullaridan
foydalanilgan.

Tahlil va natijalar.

Umuman olganda har ganday prognozni amalga oshirilish jarayonining ijtimoiy
ildizini albatta insoniyatning olamni bilishi va unda uning o‘rni kelajakda ganday
bo‘lishi mumkinligini bilishga intilishiga borib tagalsa, uning iqtisodiy ildizini
kishilik jamiyatida tagsimot munosabatlarining murakkablashib borishi, jamiyat
sivilizatsiyasi natijasida ishlab chigarish va noishlab chigarish sohalari ajraluvi
natijasida ular o‘rtasidagi nisbat(proporsiyani)ni o‘rnatishga ehtiyojning mavjudligi
tashkil etadi.

Boshgacha qilib aytganda sohalar o‘rtasidagi nisbat munosabatlarini o‘rnatish esa
davlatning jamiyatda sinfiy siyosiy kuch sifatida yuzaga kelishini tagozo etadi. Oz
navbatida esa davlat bunday proporsiyalarni ta’minlashda tagsimot munosabatlarini
tartiblashdan foydalanadi, ya’ni ishlab chigarish sohasida yaratilgan giymatni gayta
tagsimlash magsadida turli xil markazlashga pul fondlarini tashkil etish bilan hal
etadi. Albatta bunday pul fondlari sifatida davlat byudjeti(xazinasi)ining
manbalarini aniglash, uni chamalash(prognozlash) davlat moliya xo‘jaligining
muhim qirrralari sifatida namoyon bo‘ladi. Bundan ko‘rinadi, davlat jamiyatda
tagsimot munosabatlarida faol ishtirok etib, o‘zining faoliyatining moliyaviy
asoslarini ta’minlashga harakat giladi, bunday moliyaviy manbalarni joriy etish, uni
undirish bilan birgalikda uning darajasini(kelajakdagi hajmini) doim aniglashb
turish uning manfaatlariga mos keladi.

Manbalarga® ko‘ra prognoz gilishning shakllanishi ma’lum bir bosgichlarga ega.
Yugorida ta’kidlangandek, dastlabki prognozlash va rejalashtirish bashorat tusida

!Kapanr: Exponosa, B.M. IIporno3uposanue HaJIOTOBBIX NOCTyIUIEHUH B cyObekTe Poccuiickoit ®enepannn/ B.M.
Enponosa, H.H. AxumoB // ®unancer n kpeaur. — 2008. - Nel7 — C.51-54.; Bunokyposa, I'.Il. Hamoru u
Hanoroo6oxkenne B Poccuiickoii Mdenepanun: yueGuoe nocobue / I.I1. Bunokyposa. — Momkap-Oma.: MapI'TV,
2003. — 46 c.; BacunbeBa, M.B. MeTozapl HanoroBoro mporHo3upoBaHus Ha MakpoypoBHe / M.B.Bacunbesa //
VYnpasnendeckuit yuer. — 2011. - Ne6 — C.63-73.
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bo‘lgan. Bu jarayon asosan falsafiy-tarixiy shakllanish deb atalib, unda diniy, hissiy
va filosofik yondoshuvlar ustun bo‘lgan va eramizdan avvalgi IV-V asrlargacha
ushbu yo‘nalishdagi bashoratlar hukmron bo‘lib, falsafiy bashoratlarning asosini
Platon va Konfutsiylar ta’limoti tashkil etadi. Keyingi bosgich XV-XVI asrlarga
tegishli bo‘lib, bu bosgichda nazariy va amaliy ishlanmalar chuqurlashtirildi,
bashoratlar insonning agliy faoliyati natijalariga tayanildi va bashoratda tashqi
muhitning ta’sirlari baholandi va mantiqiy xulosalarga asoslandi.

Byudjetni (xazinani) prognoz qgilish tushunchasi va jarayoni ma’lum shakllanish va
rivojlanish akspektlariga ega. Qadimgi dastlabki va keyingi davrlarda ham albatta,
davlat xazinasining moliyaviy manbalarini chamalab borishda davlatning ma’lum
bir shaxslari, mansabdorlar, keyinchalik alohida bo‘linmalari shug‘ullanishgan, bu
jarayon davlatning shakli, uning tuzilishi, qolaversa iqgtisodiy siyosatining
mazmuniga garab shakllanib takomillashib borgan. Bu masalaga tarixiy nugtai
nazardan garalganda ayrim tarixiy dalillar buni isbotlaydi.

Masalan, gadimgi Rim davlatida imperator A.Oktavian tomonidan davlat xazinasiga
kelib tushadigan daromadlarning hajmini aniglash magsadida joylarda davlatning
moliyasi shug‘ullanuvchi davlat idoralarini tashkil qilindi, har bir yerlarning
kadastrlarini aniglash, har bir mol-mulk va yer egalarining deklaratsiyalar topshirish
majburiyatlari joriy qilindi. Chunki, Rim imperiyasining boshga bosib olgan
hududlari hajmi keng bo‘lib, ulardan majburiy to‘lovlarni undirish murakkablashib,
ularning hajmini aniglash ham giyinlashib borgan ediki, ogibatda esa davlat
daromadlarining hajmini aniglash va ularning kelgusida kelib tushish ehtimollarini
aniglash ishlarini tashkil gilishni tagozo etdi.

Qadimgi arab davlatlarida jumladan, Muhammad Payg‘ambardan keyingi davrlarda
davlat hukmdordi bo‘lgan Umar ibn al-Xattob davrida olib borilgan soliglar
siyosatidagi islohotlar natijasida boshgaruv tizimini takomillashtirilib davlat
xazinasiga kelib tushadigan tushumlarning hisobini olish va ularning kelgusi
davrdagi hajmini aniglab borish magsadida Devonlar tashkil gilindi. Devon — fors
tilida «ro‘yxat», «gayd qilish» yoki «daftar» ma’nolarini anglatadi. Unda bir necha
bo‘limlar mavjud edi. Jumladan, Askarlar devoni (o's sl da askarlar nomi,
gabilalar tarkibi va ularning har biriga beriladigan maoshlar belgilangan bo‘lsa,
Xaroj devoni(o) s z) Alh)da esa «Bayt al-mol»ga topshiriladigan soliglar gayd etib
borilgan. Bu davrda devonning doimiy tarkibini oz ichiga oluvchi ro‘yxat tuzilgan

-
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bo‘lib, unda kirim va chigim, shuningdek, davlatdan maosh olish huqugiga ega
bo‘lgan Kishilar ro‘yxati qayd etib borilgan.

Vatanimiz hududida faoliyat olib borgan Somoniylar davlatida moliyaviy mablarni
chamalash ishlari ancha rivoj topgan. Somoniylar davlat boshgaruvida 10 ga yaqgin
devonlar(vazirliklar) tashkil etilib, ularning orasida davlatning moliyaviy masalalari
bilan shug‘ullanadigan Moliya ishlar devonligi tuzilib, unda davlat g‘aznasiga
tushadigan barcha daromadlar, jumladan soliglarning kelib tushishi va undan davlat
manfaatlari yo‘lida sarflanish masalalari bilan birgalikda solig tushumlarining
kelgusidagi hajmini aniglash asosida xarajatlarni rejalashtirish ishlari amalga oshirib
borilgan. Viloyat va tumanlar(shaharlar)dan soliq yig‘uvchilar tomonidan
undirililadigan soliglarning hisob-kitob ishlari ushbu devonning zimmasiga
yuklatilgan. Masalan, IX-XIII asrlarda gadimgi rus davlatlarida yerlarga feodal
egalik gilishning joriy etilishi, yer egalarining o‘z yerlaridan foydalanganligi uchun
turli xil to‘lovlarni joriy etish bilan birga uning kelgusidagi hajmini aniglash ishlarini
ham tashkil gilgan.

Albatta davlat faoliyatining rivojlanib borishi bilan uning moliyaviy xazinasini
tuzish, uni rejalashtirish hamda daromadlarni prognoz qilish masalalari ham
takomillashib bordi. Bu borada keng gamrovli ilmiy tadgiqgot ishlari ham olib borildi.
Quyidagi ana shunday ilmiy tadgigotlarning mazmunining nazariy tahlillarini ko‘rib
chigishga harakat gilamiz.

Turli darajadagi byudjetlarning daromad manbalari prognozlashtirish muammolari
bilan shug‘ulanib keladigan xorijlik olimlardan S.Makridaks, S. Uilrayt va
V.MakGilar mahalliy darajadagi byudjetlarning daromadlarini prognozlashtirish
bo‘yicha o‘zlarining metodologiyasining mohiyati sifatida daromadlarning
manbalarini to‘g‘ri baholash, ularning byudjetga jalb gilishning vositalari sifatida
moliyaviy instrumentlardan to‘g‘ri foydalanishni taklif etgan, shuningdek,
prognozlashtirishning sabab-ogibat va davriy qatorlar usullarini taklif etgan.?
Shuningdek xorjlik olimlardan S. Danninger o‘z tadgigotlarida mahalliy
byudjetlarning daromadlarini rejalashtirish va prognozlashtirishda barcha davlatlar
uchun yagona metodika ishlab chigishning imkoni yo‘qli va bu narsa har bir

2 S Makridakis, S.C Wheelwright, V.E.McGee Forecasting, methods and applications. — New York, Malloy

Lithographing, Inc., 1983. — 926.
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mamalakatning milliy xususiyatidan kelib chigishi lozimligi va bu boradagi
muammolar xususida fikr yuritadi.

Hududning mabhalliy byudjetining daromadlarini o‘rta muddatli prognozlashtirish
bo‘yicha ilmiy tadqgiqotoilib borgan Ye. Chimitdorjieva hududning mahalliy
byudjetining daromadlarini prognozlashtirishni solig tushumlarini prognozlashtirish
sifatida  baholaydi va “soligli daromadlarni  prognozlashtirishni  soliq
rejalashtirishning tayyorgarlik bosgichi sifatida baholaydi, shuningdek, mahalliy
byudjetlarni o‘rta muddatli prognozlashtirishni amalga oshirishda qo‘llaniladigan
metodlar sifatida deterministik, ekspertli, vaqt gatorlari, matematik, ekstroplatsiya
kabilarni  tavsiya etgan.Shuningdek, hududning o‘rta muddatli byudjet
daromadlarini prognozlashtirishning uslubiy asoslarini ko‘rsatib bergan, mahalliy
byudjetning soligli daromadlarini prognozlashtirishning klassifikatsiyalashtirgan,
mahalliy byudjetni prognozlashtirish va rejalashtirish o‘rtasidagi bog‘liglikni
asoslab bergan.*

Mahalliy byudjetning daromadlarini rejalashtirish va prognozlashtirish borasidagi
ilmiy tadqgiqotlari bilan tanilgan M.V.Kotelnikova ham o‘z ilmiy tadgigotlarida
mabhalliy byudjetlar daromadlarini prognozlashtirish va uni rejalashtirishning
dolzarb muammolariga e’tibor qaratgan. Uning fikricha, “turli darajadagi
byujdetlarning daromadlarini prognozlashtirishda soliglarni prognozlashtirish va
soliglarni rejalashtirishni tagqoslama xususiyatlarini uning ob’ekti, sub’ekti,
magsadi va baholash mezoni sifatida garash kerak. Va yana ta’kidlaydiki, mahalliy
byudjetlarning soligli daromadlarini rejalashtirish moliya organlarining faoliyati
bo‘lsa, soliglarni rejalashtirish esa soliq xizmati organlarining faoliyatini tashkil
etish kerak”. M.V.Kotelnikova o‘z tadgiqotlarida shuningdek, mahalliy byudjet
daromadlarini prognozlashtirish borasida ilmiy tadgiqotlar olib borgan igtisodchilar:
Ye. N. Yevstigneev i N. G. Viktorova, A. M. Baltina,E. I. Komarova, M. A.
Troyanskaya, I. I. Bablenkova, L. S. Kirina, G. N. Karpova, N. A. Goroxova, I. A.
Mayburovlarning soligli  daromadlarni  rejalashtirish ~ mahalliy hokimiyat

3 Stephan Danninger. Revenue Forecasts as Performance Targets (IMF Working paper WP/05/14). Washington, DC,
International Monetary Fund, 2005.
4 Yumutpopskmesa EkatepuHa LpipeHaboBHa. CpeaHecpoyHoe MpOorHo3npoBaHWe HanorosbiX [0X0A08

KOHCONMAMpPOBaHHOIo bloaxeTa pernoHa. AsTopedepaT gMccepTaLmMm Ha COMCKAHME YYEHOM CTeneHn KaHaMaaTa
3KOHOMMYECKNX HayK. MpKryTck —2011. C.3-24.
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darajasidagi faoliyat, soliglarni rejalashtirish esa, xo‘jalik yurituvchi sub’ektlarda
amalga oshiriladi degan g‘oyalarining ilmiy talgini keltiradi.

Xulosa va takliflar.

Mabhalliy byudjetlarning soligli daromad manbalari bo‘lgan yer solig‘i, mol-mulk
solig‘i va jismoniy shaxslardan olinadigan daromad solig‘i bo‘yicha tushumlarni
prognoz qilish uslubiyatidan amaliyotda foydalanish mahalliy byudjetlarni
rejalashtirishning muhim bosgichi bo‘lgan daromadlarini optimal prognoz gilishda
muhim uslubiy asos bo‘lib xizmat giladi.
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