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MAMLAKATIMIZDA SOLIQ TIZIMIDA JISMONIY SHAXSLARDAN
OLINADIGAN SOLIQLARNI NAZARIY VA HUQUQIY ASOSLARI
Maxamadustov Jalol Maxamadustovich
Toshkent davlat igtisodiyot universiteti
mustagqil tadgiqgotchisi (PhD)

Annotatsiya

Ushbu maqolada O°‘zbekiston Respublikasining bozor iqgtisodiyotiga o‘tishi
sharoitida iqtisodiy salohiyatni rivojlantirish fagat bargaror solig tizimi mavjud
bo‘lganda mumkin bo‘lib, uning ajralmas elementi sifatida jismoniy shaxslarga
soliglar igtisodiyotning rivojlanish bosgichlarida davlat aralashuvninig igtisodiy
faolligi zaruriyatini va soliq to‘lovchining soliglar shaklda ma’lum darajadagi pul
mablag‘larini to‘lovini real imkoniyatlarini muhim tomonlarini hisobini oladigan
byudjet-soliq siyosatini amalga oshirishni talab giladi. Bu o‘z navbatida turli
darajadagi byudjetlar va byudjetdan tashgari fondlarni shakllantirish hagidagi
garashlar tahliliy asoslanib, tegishli tavsiyalar ishlab chigilgan.

Kalit so‘zlar: mahalliy solig, mulkning bozor giymati, ko‘chmas mulk, kadastr
giymati, shaxsiy kartochka, solig elementlari.

Kirish

O<zbekiston Respublikasida soligga tortishning butun tarixi, har ganday davlatda
bo‘lgani kabi, jismoniy shaxslarning soliqga tortilishi bilan bog‘liq hisoblanadi,
chunki insoniyat jamiyatining ko‘p asrlik mavjudligi davomida ular soligga tortish
ob’ekti sifatida garaladigan asosiy iqgtisodiy birlik bo‘lib kelgan.

O‘zbekiston Respublikasining bozor iqtisodiyotiga o‘tishi sharoitida iqtisodiy
salohiyatni rivojlantirish fagat bargaror soliq tizimi mavjud bo‘lganda mumkin
bo‘lib, uning ajralmas elementi sifatida jismoniy shaxslarga soliglar igtisodiyotning
rivojlanish bosgichlarida davlat aralashuvninig iqtisodiy faolligi zaruriyatini va soliq
to‘lovchining soliglar shaklda ma’lum darajadagi pul mablag‘larini to‘lovini real
imkoniyatlarini muhim tomonlarini hisobini oladigan byudjet-soliq siyosatini
amalga oshirishni talab giladi. Bu o‘z navbatida turli darajadagi byudjetlar va
byudjetdan tashgari fondlarni shakllantirish uchun zarur.
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Jismoniy shaxslarni hisob kitoblarini takomillashtirish yuzasidan quyidagi
garashlarni keltirib A.Abramovning fikriga ko‘ra “Jismoniy shaxslardan soliglarni
hisoblash va undirish usullari: manbadan ushlab golish, deklaratsiya bo‘yicha o°z-
o‘zini hisoblash, kadastr usulida undirishda hisob-kitoblarni aniq belgilashdan iborat
va ularni takomillashtirish yo‘nalishlari, solig ma’muriyati jarayonini birlashtirish,
solig to‘lovchini ro‘yxatdan o‘tkazish joyida shaxsiy daromad solig‘ini olish, mulkni
sotishdan olinadigan daromad solig‘i ma’muriyatini takomillashtirishdan iborat™!
deb o‘z yondashuvini bildirilgan. Bu olimning bildirilgan fikrlari hozirgi kunda
amaliyotda ayrim mexanizmlari ishlamogda ammo, ayrimlari zamon rivojlanishi
bilan yangicha yondoshuvlarni va shunga mos ravishda qgonunchilikning
takomillashishini talab gilmogda. M.Delyagin “Jamiyatning o‘zboshimchalik va
talon-taroj gilganlarga bo‘linib ketishini bartaraf etish, bozor munosabatlarini
madaniyatli tarzda mustahkamlash uchun jismoniy shaxslardan kompensatsion
soliglarni undirishni joriy etishni magsadga muvofiq deb hisoblaydi?. Bu borada
olim, davlat mulkining birinchi xaridorlari sotib olish va bozor giymati o‘rtasidagi
fargni byudjetga to‘lashni taklif giladi. Bu bir tomondan, jismoniy shaxslardan
undiriladigan soliglarni hisoblash va undirish mexanizmini takomillashtirish orqgali
byudjet tagchilligini kamaytish, ikkinchi tomondan, jamiyatdagi ijtimoiy keskinlikni
yumshatishga olib kelishini ta’kidlagan, chunki iqtisodiy hamkorlik va taraqqiyot
tashkilotiga ko‘ra, aholining turli ijtimoiy qgatlamlari orasidagi daromadlar farqi
aholining o‘nlik guruhlarida tagsimlash (desil koeffitsienti® - boy fugarolarning 10%
va kambag‘allarning 10% daromadlarining nisbati sifatida) juda katta farq (16:1)
nisbatida ko‘rinmoqda. Bundan tashqari, bu xususiy mulkni gonuniylashtirish
imkonini beradi. Olimning fikr mulohazalari o‘rinli, ammo bir gator savollar
tug‘iladi. Bu holatda soliq davri ganday va yigirma vyil ichida insofli solig
to‘lovchilarni gaerdan topish mumkin? Agar ijtimoiy adolatga asoslanib aholining
turli guruhlari daromadlaridagi fargni kamaytirish hagida gapiradigan bo‘lsak,
muammoni hal etishning ikki yo‘lini belgilab bergan igtisodchi olim

! A6pamos A.II., CoBepLIEHCTBOBAHME METOJOB HCUUCIIEHUS U B3MMaHMs HAJOrOB ¢ (DU3MUECKUX JiMil. M.:
BectHuk ToMckoro rocynapcTBeHHoro ysusepcutera, 2009. Ne 320, 146 c.

2 lensirua M. T'. Kak camoMy noGequTh Kpusuc. Hayka 5KOHOMUTB, HAYKa PUCKOBATh: PocThie coBeThl!-M.: ACT:
Actpenb, 2009. - 477 c. (Kpacnas o6n0xka) ISBN 978-5-17-058456-7

3 INensrua M. T'. Kak camoMy noGequTh Kpusuc. Hayka 5KOHOMUTB, HAyKa PUCKOBATh: PocThie coBeThl!-M.: ACT:
Actpenb, 2009. - 477 c. (Kpachas o610xka) ISBN 978-5-17-058456-7
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M.S.Vinokurovning* fikriga qo‘shilishmiz mumkin. Bu boylarning daromadlarini
cheklash va kambag‘allarga magsadli yordam berishdan iborat bo‘ladi.

M.Usmanova, l.Yuldashev, A.Bozorovlar ilmiy izlanishlarida esa jismoniy
shaxslarning daromadlarini deklaratsiya usulida soligga tortishning afzallik jihatlari,
soligga tortishda umumdeklaratsiyalash tizimini mamlakatimiz bo‘yicha joriy etish
bilan bog‘liq muammoli jarayonlarni o‘rganishga qaratilgan®. Bu takliflaridan
jismoniy shaxslardan olinadigan daromad solig‘i stavkalarini pasaytirish, yagona
stavkani joriy etish, soligga tortilmaydigan minimumni belgilash, ijtimoiy
xarajatlarni chegirish kabi yengiliklar qo‘llanilish ta’kidlangan. Fagat jismoniy
shaxslarni deklaratsiyalash asosida soligga tortish tizimi bilan emas balki to‘lov
manbaida ushlab qolish, shuningdek, solig agentlarini faoliyatini ham inobatga olish
zarur. S.Xudoyqulov o‘z tadgiqotlarida “Ekonometrik usullar orgali davlat byudjeti
jami daromadlarining 2018-2023-yillarga mo‘ljallangan prognoz ko‘rsatkichlari
aniglangan.”® bo‘lsa, A.Agzamov (2019) “Jismoniy shaxslardan olinadigan
daromad solig‘ini 2019-2023-yillar uchun prognoz ko‘rsatkichlarini aniglagan.” Shu
bilan birgalikda Sh.B.Bobaev “Byudjetga solig tushumlarini ehtimolli kamayishiga
olib keluvchi soliq riskini indentifikatsiyalash, baholash tartibi ehtimolli va bilvosita
(sifat) yondashuvlari asosida takomillashtirish”” yuzasidan o‘z takliflarini
asoslagan. Ushbu olimlarning fikriga ko‘ra, soliglarni yig‘ish mexanizmlarini
yaratish va soliglarni prognoz qilish orqgali solig xatarlarini tahlil gilish bo‘yicha
belgilangan normalarni ishlab chigish zarur. Lekin jismoniy shaxslardan olinadigan
soliglar bo‘yicha soliq garzdorligini paydo bo‘lishini oldini olish va ularni undirish
mexanizmini takomillashtirish, shuningdek, soliq xizmati organlari zimmasiga
yuklatilgan vaziflarni yanada soddalashtirish va shuning hisobiga solig tushumlarini

4 Bunokypos M.C., unamuka usmenenus MPOT B Poccuu ¢ 2000 mo 2009 rox / Mos 3apruiata B Poccun. URL:
http:// www.mojazarplata.ru/main/ minimumwages/mrot-2000-2010.

> Vemanoa M. JKucMOHMET HIAXCHAPHMHT  JApOMAIJIapUHU  JEKIapalusi YCyJIuaa COJNMKKA TOPTHINHU
TakoMuutamtTupunr. M.¢.H. nnMuit qapakxacuHu OJIUII yayH E3uirad auccepramnus astTopedeparu. — T.: BMA, 2011.
—23 6., FOngames U. JKucMonwmii maxcnap JapoMaJguHU COJMKKA TOPTHIIIA YMYMACKIAPAUSIIAIT TH3SHMHUHH KOPHI
>THIN Macanamapu. VIkTucon daHmapu HOM30AM WIMHH JapaXaCHHH OJIMII Yy4YyH €E3WITaH JucCepTanus
aBropedepatu. — T.: BMA, 2002. — 22 6., bo3opoB A. [lexnaparus acocusia COMUK COJMHAJUTaH AapoMajaiap Ba
yIapHU COJIMKKA TOPTHINHU TakoMuwutamTupumi. HWkrucommér ¢anmapu Oyiimua dancada moxkropu (phd)
mucceprarusicu aptopedeparu. — T., 2019.

¢ Xynotikynos C. K., IIporuos 6y- Gamoparmu? “VIKTUCOAMET Ba HHHOBALMOH TEXHOJIOTUSIAP” MIMHUI DIEKTPOH
xypHasu. Ne 1, suBapb-deBpainn, 2018 inn

7 Babaes LIL.B., JKucMOHHMIT IaXCIAPHUHT JAPOMAJJIAPUHU COJNMKKA TOPTHIIHUHT XOPHKHUA TaXKPUOACH Ba YHHUHT
ad3ayumkinapy, “VKTncoanér Ba MHHOBAIIMOH TEXHOJIOTHSIAP” MMM 3JIEKTPOH XypHaiu. Ne 1, ssHBapb-(heBpas,
2016 iun
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ko‘paytirish yuzasidan ilmiy va amaliy takliflarni yuzasidan batafsil fikrlar to‘liq
tahlili ko‘rsatib berilmagan. Bundan tashgari A.Adizov, O.Abduraxmanov,
Sh.Qiyosov, M. Sabirovlarning ilmiy garashlarida jismoniy shaxslarni daromadlarni
soligga tortish amaliyoti va soligga tortish mexanizmlarini takomillashtirishga oid
masalalarni ko‘rib chigganlar®. Ushbu olimlarning ilmiy izlanishlarda solig to‘lovchi
jismoniy shaxslarni to‘lovlarni amalga oshirishda to‘lov gobiliyati va uni undirishda
duch keladigan muammolardan kelib chigib soliq to‘lovchiga bo‘lib-bo‘lib to‘lash
va ushbu to‘lovlarni keyinchalik foizlar asosida bedjetga moliyaviy gaytarishlar
orgali amalga oshirish mexanizmlari to‘liq keltirib o‘tilmagan.

Mamlakatimiz olimlari tomonidan jismoniy shaxslardan olinadigan soliglar davlat
byudjetining asosiy gismini tashkil etmasada biroq davlat byudjetini shakllantirishda
o‘zining o‘rniga ega ekanligini alohida ta’kidlab o‘z takliflarini amaliyotga tadbiq
etishda o°z hissalarini qo‘shganlar. Asosan jismoniy shaxslarni soligga tortish tizimi
azaldan mavjud bo‘lib igtisodiy soha olimlari uni soligga tortish bo‘yicha turli xil
garashlarini ifoda etib kelganlar.

Yuqoridagilardan kelib chiqgib quyidagilarni taklif gilamiz:

Rivojlanshgan davlatlar tajribasidan kelib chigib, mol-mulk va yer soliglarini
birlashtirib ko‘chmas mulk solig‘ini joriy etish.

Jismoniy shaxslarga tegishli bo‘lgan mol-mulk yoki yer solig‘idan qarzdorlik
mavjud ortigcha to‘lovlar hisobidan kamayadi. Soligni to‘lash mexanizmi
soddalashadi.

Foydalanilgan adabiyotlar
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